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INTRODUGCAO

Considerando a abertura de tomada de subsidios por esta Autoridade Nacional de Protecdo de Dados Pessoais no tocante a
regulamentacao aplicavel a para microempresas e empresas de pequeno porte, bem como iniciativas empresariais de carater incremental
ou disruptivo que se autodeclarem startups ou empresas de inovacao e pessoas fisicas que tratam dados pessoais com fins econémicos,
conforme disposto no art. 55-J, XVIIl, da LGPD e item 3 da Agenda Regulatéria 2021-2022 da ANPD, viemos por meio deste na condicao
de especialistas na tematica de protecédo de dados contribuir com comentérios e consideracfes sob dois enfoques: (i) guarda de registros;
(i) obrigatoriedade do Encarregado de Dados Pessoais.

Para tanto, antes, cabe uma digresséo sobre a condi¢do das microempresas e empresas de pequeno porte. No Brasil, estas empresas?
representam cerca de 98,5% do total de empresas privadas, respondem por 27% do PIB e sédo responsaveis por 54% do total de empregos

! Conceito de ME e de EPP Para os efeitos da Lei Geral das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno
porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o0 empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cadigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: |




formais existentes no pais, ou seja, empregam mais trabalhadores com carteira assinada do que as médias e grandes empresas. Em
2017, havia cerca de 4 milhdes de ME no pais, segundo dados do Sebrae. No caso das EPP, a quantidade de empresas deste porte
cadastrada na Receita Federal, em 2017, era de cerca 1,13 milhdo, também com base nas proje¢cdes do Sebrae. Metade dessas empresas
fatura, por més, mais que seis salarios minimos e o faturamento médio delas é de R$ 8.507,00/més?.

Apesar de ndo termos referéncia de estudos similares no Brasil, uma pesquisa feita pela Netsparker Ltda.3, com 300 executivos de
seguranca da informacéo realizada em marco de 2018 mostrou que 80% dos executivos que estdo em uma microempresa (de 1 a 9
funcionarios) esperam que a conformidade com o GDPR custe para os seus negdécios US$ 50.000. Sendo assim, evidente se mostra,
considerando ndo s6 o tamanho, mas igualmente o risco da atividade desenvolvida pelas micro ou pequenas empresas, o olhar sobre
estas merece ser diferenciado, sob pena de a Lei Geral de Protecdo de Dados obstar o negdcio ou de restarem tais hegdocios a margem
da Lei, sem que haja necessidade.

Em relacdo a tematica de guarda de registros por empresas deste porte, o proprio Regulamento Geral de Protecédo de Dados Pessoais
Europeu (GPDR)#, em seu considerando 13 e artigo 30, item 5, excepciona as empresas com ndmero inferior a 250 trabalhadores e cujo
tratamento de dados n&o implique em risco aos direitos e garantias dos titulares da obrigacao de registro das atividades de tratamento de
dados pessoais, a saber:

Considerando 13 (...) “Para ter em conta a situacao particular das micro, pequenas e médias empresas, o0 presente
regulamento prevé uma derrogacédo para as organizacdes com menos de 250 trabalhadores relativamente a conservagao
do registo de atividades.(...)".

Art.30. Item 5. As obrigagfes a que se referem os n® 1 e 2 ndo se aplicam as empresas ou organizagdes com menos de
250 trabalhadores, a menos que o tratamento efetuado seja suscetivel de implicar um risco para os direitos e liberdades
do titular dos dados, ndo seja ocasional ou abranja as categorias especiais de dados a que se refere o artigo 9°, n° 1, ou
dados pessoais relativos a condenacgdes penais e infragdes referido no artigo 10°.

- no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e Il - no caso de empresa de
pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais). (Redacao dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016).

2 https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/RO/Anexos/Perfil%20das%20ME%20e%20EPP%20-%2004%202018.pdf
3https://www.netsparker.com/blog/news/gdpr-survey-executives/

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32016R0679



https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/RO/Anexos/Perfil%20das%20ME%20e%20EPP%20-%2004%202018.pdf
https://www.netsparker.com/blog/news/gdpr-survey-executives/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32016R0679

Por outro lado, 0 mesmo artigo ressalva que ressalva que o registro devera ser conservado quando, independentemente da quantidade
de funcionarios que a empresa tenha, o tratamento de dados pessoais por essa realizado envolver alguma das hipéteses previstas no art.
9° item 1 ou art. 10 do GDPR (trata-se, respectivamente, da categoria especial de dados pessoais e ao tratamento de dados pessoais
relacionados com condenagdes penais e infracdes).

Em relacédo a obrigatoriedade de um Encarregado de Dados Pessoais, verifica-se que o GDPR, igualmente, previu tratamento
diferenciado as micro e pequenas empresas, isso, pois, o art.37, item 1 prevé ser obrigatdria a nomeacao de um DPO somente quando o
tratamento de dados pessoais é realizado por um Organismo Publico (independente do tipo de dado tratado) ou por empresa que tratam
dados sensiveis/categoria especial ou trate dados em grande escala.

O GDPR néo trouxe em seu texto a explicagdo ou bases limitadoras para compreenséo do que seria um tratamento de dados pessoais
em grande escala. O considerando 91 do GDPR ajuda brevemente a comecar a entender o que o Regulamento pensou ao utilizar esse
termo, dispondo que o GDPR sera aplicado as “operagbes de tratamento de grande escala que visem o tratamento de uma grande
guantidade de dados pessoais a nivel regional, nacional ou supranacional, possam afetar um nimero consideravel de titulares de dados
e sejam suscetiveis de implicar um elevado risco”, mas ressalva que n&o sera considerado um tratamento de grande escala aqueles que
disserem “respeito aos dados pessoais de pacientes ou clientes de um determinado médico, profissional de cuidados de saude, hospital
ou advogado”.
As bases para compreensdo do termo utilizado ndo sao claras e inequivocas, ndo sendo possivel determinar qual o nimero de dados
pessoais deverao ser tratados para se enquadrarem na categoria grande escala, tornando a empresa obrigada, por expressa determinacao
do GDPR, a nomear um DPO.
Nesse sentido, o0 Grupo do Trabalho 29, na tentativa de contribuir com a interpretacao dos limites para o termo grande escala, recomenda
gue alguns fatores sejam levados em consideracao para terminar se um determinado tratamento de dados pessoais € de grande escala,
quais sejam:

O numero de titulares de dados afetados — como ndmero concreto ou em percentagem da populagéo em causa,;

O volume de dados e/ou o alcance dos diferentes elementos de dados objeto de tratamento;

A duragéo, ou permanéncia, da atividade de tratamento de dados;
O ambito geografico da atividade de tratamento.®

Ainda, indica que nao seriam considerados tratamento de grande escala aqueles que i. digam respeito ao tratamento de dados pessoais
de uma paciente doente por um medico; e ii. que digam respeito ao tratamento de dados pessoais relativos a condenacgfes penais e
infraces por advogados.

Ressalta-se que, mesmo n&do sendo obrigatéria a nomeacédo de um DPO as micro, pequenas e médias empresas, estas podem nomear
um encarregado de dados pessoais em cardater voluntario.

5 https://periciacomputacional.com/wp-content/uploads/2019/05/wp243rev0l_pt.pdf




Sendo assim, pelo tanto argumentado, defendemos abaixo que as Microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei
Complementar 123/06, que nao realizem tratamento de dados pessoais que impliqgue em riscos as garantias e direitos fundamentais, sejam
excepcionadas da necessidade de guarde de registros e prestagéo de contas (art.6°, X, da L.13.709/18), bem como da obrigatoriedade de
possuirem um Encarregado de Dados Pessoais (art.41, da L.13.709/18).

CONTRIBUICOES RECEBIDAS

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestdes referentes a tomada de subsidio deverao ser fundamentados e justificados. Caso seja citada experiéncia internacional,
favor inserir o endereco eletrénico para acessar o instrumento normativo.

TOPICO/QUESTAO CONTRIBUICAO/INSTITUICAO

Quais sdo os desafios/problemas

regulatérios relacionados ao tema? Guarda de Registros e Prestacao de Contas;

Obrigatoriedade em ter um Encarregado de Dados Pessoais.

Existe a seguinte sugestdo para o enderecamento do problema: excepcionar as
Microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar 123/06,
Existem sugestdes para que nao realizem tratamento de d_ados pessoais que implique em riscos a§ garantias e
enderecamento do problema? direitos fundamentais, da necessidade de guarde de registros e prestacdo de contas

' (art.6°, X, da L.13.709/18), bem como da obrigatoriedade de possuirem um Encarregado
de Dados Pessoais (art.41, da L.13.709/18).




Quais sao as oportunidades
relacionadas ao tema?

As oportunidades relacionadas ao tema € justamente a de ajustar a Lei Geral de Prote¢do de
Dados Pessoais, bem como as suas exigéncias a realidade das microempresas e empresas
de pequeno porte, ndo exigindo destas além do necessario para a adequacao a tutela de
dados pessoais.

Quais sédo as experiéncias
internacionais sobre o tema?

As experiéncias internacionais estéo relacionadas principalmente ao Regulamento Geral de
Protecdo de Dados Pessoais Europeu — GPDR, em seu considerando 13, artigos 30, item 5
e 37.

Quais sao os critérios que deveriam
ser considerados na definicao de
agentes de tratamento de dados de
pequeno porte?

Os mesmos ja considerados pela Lei Complementar 123/06: caso da microempresa,
aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais); e Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou
inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 155, de 2016).

Como a Uniao Europeia tem atuado
para que agentes de tratamento de
dados de pequeno porte estejam em
conformidade com a General Data
Protection Regulation (GDPR)?

A Unido Europeia as tem excepcionado da obrigacdo de guarda de registros e de
Encarregado de Dados Pessoais.

Quais sdo os impactos para agentes

de pequeno porte da manutencgao do

registro das operacdes de tratamento
de dados pessoais?

Os impactos aos agentes de pequeno porte em relacdo aos registros sdo de custos para
coletar e gerir tais registros, faz-se necessario investimentos (j& mencionados em campo
introdutorio) que podem prejudicar a realidade destas empresas, sem que haja necessidade,
pois muitas sequer realizam tratamento de dados que impliquem em risco.

Quiais séo os impactos da nomeacéao de
um encarregado de dados aos agentes

de pequeno porte?

Os impactos aos agentes de pequeno porte em relacdo a nomeacao de um Encarregado de
Dados Pessoais sdo de custos, faz-se necessario investimentos (ja mencionados em campo
introdutorio) que podem prejudicar a realidade destas empresas, sem que haja necessidade,
pois muitas sequer realizam tratamento de dados que impliquem em risco.

SUGESTAO DE NORMATIVO, SE HOUVER




Sugestao: As obrigacdes a que se referem o art.6°, inciso X (prestacéo de contas) e o art.41 nao se aplicam as microempresas ou
empresas de pequeno porte, nos termos da Lei 123/06, a menos que o tratamento efetuado seja suscetivel de implicar um risco para
os direitos e liberdades do titular dos dados, ndo seja ocasional ou abranja as categorias especiais de dados a que se referem os
artigos 11°e 14e.
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