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Afinal, para onde podem ser destinados os
valores de condenacdes em acoes civis
publicas? Pode haver direcionamento para
fundacodes privadas ou érgaos publicos
indicados pelo autor da acdo?

A Lei que regula a a¢do civil publica em casos de danos ao meio ambiente, ao
consumidor e a bens de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico estabelece que, em caso de condenac¢do pecuniaria, a indenizagao
pelos danos causados deve reverter para um fundo gerido por um Conselho
Federal ou Estadual, composto pelo Ministério Publico e representantes da
comunidade. Esses recursos tém como finalidade a reconstituicdo dos bens

lesados, conforme o artigo 13 da Lei 7.347/1985.

Entretanto, é frequente depararmo-nos com inuUmeras Ac¢des Coletivas em que
o pedido de condenacdo ou a negociacdo resultam no direcionamento dos
recursos para fundacdes privadas ou empresas publicas e privadas, indicadas
pelos autores da acdo. Isso suscita a duvida quanto a possibilidade de tal
direcionamento e levanta questbes sobre sua legalidade e as infinitas

possibilidades decorrentes dessa pratica.

Ha um entendimento que argumenta que o direcionamento dos valores
de condenag¢des para entidades diferentes do Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos (FDD), violaria alguns principios legais, como: (i) o
principio da separacdo de poderes (art. 2° e 60 §84° Ill, da Constituicao
Federal); (ii) o principio da legalidade orcamentaria; (iii) a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para propor a lei orcamentaria
anual; e (iv) a proibicdo de criacdao de fundos sem prévia autorizagao

legislativa.
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Esse entendimento foi utilizado na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 944, ajuizada pela Confederacdo Nacional da Industria
(CNI) focada sobretudo nas decisdes da Justica do Trabalho que destinaram os
valores recolhidos em condenag¢des por danos morais coletivos em ag¢des civis
publicas para fundos diversos daquele indicado no artigo 13 da Lei 7.347/85.
De acordo com essa linha de pensamento, o recolhimento das condenacdes
em Ac¢des Coletivas ao FDD ndo é uma escolha discricionaria, uma vez que a
Lei estabelece que tais recursos devem ser direcionados para os fundos de

direitos difusos, sem op¢do de destinagao diferenciada.

Por outro lado, ha um segundo entendimento que defende a
possibilidade de direcionamento das obrigacdes financeiras em
demandas coletivas diretamente para entidades publicas ou privadas
cuja finalidade institucional inclua a protecdo aos direitos ou interesses
difusos e que tenham a mesma finalidade e dimensao do bem lesado que
busca ser ressarcido. Esse entendimento se apoia na Resolugcao do
Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP 179/2017, que em seu
artigo 5° autoriza o direcionamento dos recursos empresas publicas ou

privadas que nao apenas os fundos de direitos difusos.

"Art. 5° As indenizacdes pecunidrias referentes a danos a
direitos ou interesses difusos e coletivos, quando nao for
possivel a reconstituicdo especifica do bem lesado, e as
liquidacdes de multas deverao ser destinadas a fundos
federais, estaduais e municipais que tenham o mesmo escopo
do fundo previstono art. 13 da Lei n® 7.347/1985.

8 1° Nas hipéteses do caput, também é admissivel a destinacdo
dos referidos recursos a projetos de prevencdo ou repara¢ao
de danos de bens juridicos da mesma natureza, ao apoio as
entidades cuja finalidade institucional inclua a protecdao aos
direitos ou interesses difusos, a depdsito em contas judiciais
ou, ainda, poderdo receber destinacdo especifica que tenha a
mesma finalidade dos fundos previstos em lei ou esteja em
conformidade com a natureza e a dimensdo do dano.

§ 2° Os valores referentes as medidas compensatorias
decorrentes de danos irreversiveis aos direitos ou interesses
difusos deverao ser, preferencialmente, revertidos em proveito
da regido ou pessoas impactadas."



Entendemos que o direcionamento de recursos advindo de condenag¢8es ou
negociacdes em demandas coletivas, para entidades publicas ou privadas de
interesse do autor da A¢dao Coletiva deve ser avaliado com cautela e foco no
caso concreto. E fundamental que se evidencie que tal direcionamento visa
uma melhor tutela dos bens juridicos envolvidos, a fim de que as obrigacdes
em dinheiro atendam ao propoésito de ressarcir os danos causados a
coletividade. Em situa¢Bes sem provas robustas, entendo que a destinagao

adequada deve ser ao FDD, como definido em lei.

Ressalta-se, no entanto, que esta analise é apenas preliminar e visa destacar a

complexidade do tema.

O time do MORAIS ANDRADE acompanha atentamente as discussées que
envolvem Ac¢des Coletivas e esta a disposicao para quaisquer

esclarecimentos.

Entre em contato agora mesmo com 0S NOsSsos
advogados especialistas
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